MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE NANUQUE

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 004/2021

REFERENCIA: Acompanhamento e
fiscalizacao das acoOes e diretrizes da vacinacao
contra a COVID-19 no Municipio de Serra dos

Aimorés.

O MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, por meio da Promotora de
Justica abaixo assinada, no uso de suas atribuicdes legais na curadoria da Satde, com
fundamento no artigo 127, caput, combinado com o artigo 129, incisos Il e IX, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88); pelo artigo 119, caput, combinado com
o artigo 120, inciso II, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; e pelo artigo 27, paragrafo

anico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é institui¢do permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, caput,

da CRFB/88);

CONSIDERANDO que o artigo 196 da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 dispde que “a satde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogcao, protecao

e recuperagao”;

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Satide Pablica de Importancia

Nacional declarado em 3 de fevereiro de 2020, por meio da Resolucao n.° 188 do Ministério da

Satde, nos termos do Decreto n.° 7.616, de 17 de novembro de 2011; e a publicacdo do Decreto
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de Emergéncia n.° 113, em 13 de marco de 2020, pelo Estado de Minas Gerais, que declara
situacdo de emergéncia em satide publica no Estado em razado de surto de doenca respiratéria

- Novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO que a Diretoria Colegiada da ANVISA (DICOL) aprovou no
dia 17 de janeiro de 2021, por unanimidade, a autorizacdo temporaria de uso emergencial da
vacina CoronaVac, desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em parceria com o Instituto
Butantan, e da vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of India, em

parceria com a AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz;

CONSIDERANDO o impacto humanitario provocado pela pandemia do Sars-
CoV-2, notadamente por ndo se contar, até o presente momento, com qualquer alternativa
terapéutica cientificamente comprovada e disponivel para prevenir ou tratar a doenga causada

pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde publicou o Plano Nacional de
Operacionalizacao da Vacinagdo contra a COVID-19!, cujo objetivo é estabelecer as ag¢des e

estratégias para a operacionalizacdo da vacinacao contra a COVID-19 em todo o pais;

CONSIDERANDO que o referido plano é destinado aos responsaveis pela
gestdo da operacionalizacdo e monitoramento da vacinacdo contra a COVID-19 nas instancias
federal, estadual e municipal, tendo por objetivo instrumentaliza-los na operacionalizacao da

vacinacao contra a COVID-19;

L https:/ /www.gov.br/saude/ pt-br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-
1.pdf
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CONSIDERANDO que o Ministério da Satde editou a Portaria GM/MS n° 69,
de 14 de janeiro de 2021, que institui a obrigatoriedade de registro de aplicacdo de vacinas

contra a COVID-19 nos sistemas de informacao do Ministério da Satude;

CONSIDERANDO que o registro de aplicacdo de vacinas contra a COVID-19
deve ser realizado no Sistema de Informacao do Programa Nacional de Imunizagdo (SI-PNI),
cujo objetivo fundamental é o de possibilitar aos gestores envolvidos no programa uma
avaliacdo dinamica do risco quanto a ocorréncia de surtos ou epidemias, a partir do registro
dos imunos aplicados e do quantitativo populacional vacinado, que sao agregados por faixa
etdria, em determinado periodo de tempo, em uma &rea geogréfica, possibilitando também o
controle do estoque de imunos necessérios aos administradores que tém a incumbéncia de

programar sua aquisicao e distribuicao;

CONSIDERANDO que o Informe Técnico da Campanha Nacional de
Vacinagdo contra a COVID-19 apresentado em 18/01/2021 pela Coordenacao-Geral do
Programa Nacional de Imunizagdes da Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da
Satde indica um rol exemplificativo dos documentos a serem exigidos para fim de

comprovagdo de cada condicao prioritaria;

CONSIDERANDO que o citado Informe Técnico da Campanha Nacional de
Vacinagao contra COVID-19 traz a recomendacdo de que a vacinagdo dos idosos que residem
em institui¢des de longa permanéncia (ILPI) e das pessoas com deficiéncia institucionalizadas
sejam realizadas no local, contemplando todos os residentes, mesmo aqueles com idade

inferior a 60 (sessenta) anos e os trabalhadores desses locais, bem como que no ambito do

Municipio de Serra dos Aimorés ndo existe entidade com essas caracteristicas;

CONSIDERANDO a necessidade de que sejam rigorosamente cumpridos os

requisitos definidos pelo PNI, notadamente no que diz respeito ao puablico-alvo da atual fase
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da campanha, visto sua maior exposigao ao virus, vulnerabilidades e morbimortalidades, de

forma a conter o avanco da pandemia e suas consequéncias mais nefastas;

CONSIDERANDO que para conseguir atingir o objetivo de mitigacdo dos
impactos da pandemia deve haver um planejamento prévio do publico-alvo e das estratégias

vacinais a serem adotadas;

CONSIDERANDO que até o momento o Ministério da Satide s6 disponibilizou

um pequeno quantitativo de doses de vacina aos entes federados;

CONSIDERANDO que a populagdo-alvo da campanha nacional de vacinagao
contra a COVID-19, descritas no Anexo I do Informe Técnico da Campanha Nacional de
Vacinagdo contra a COVID-19 apresentado em 18/01/2021 pela Coordenacdo-Geral do
Programa Nacional de Imunizacdes da Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da
Satude?, foram priorizadas segundo os critérios de exposicao a infeccao e de maiores riscos

para o agravamento e 6bito pela doenca;

CONSIDERANDO que, de acordo com o primeiro “Informe Técnico” do Plano
Nacional de Vacinacdo, emitido em 18 de janeiro de 20213, “todos os trabalhadores da satde

serdo contemplados com a vacinagao, entretanto a ampliacao da cobertura desse pablico sera

gradativa, conforme disponibilidade de vacinas”;

CONSIDERANDO que em 23 de janeiro de 2021 o Ministério da Satide emitiu

o “Segundo Informe Técnico” do Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagdo contra a

2 https:/ /www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Informe_Tecnico_Vacina_COVID-19.pdf
3 Idem
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Covid-194, no qual informa que as primeiras doses de vacinas contra a COVID-19

disponibilizadas visam a cobertura de apenas 34% dos trabalhadores da satdde;

CONSIDERANDO que o Anexo 2 do “Segundo Informe Técnico” do Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao contra a Covid-19, ao especificar a populagao-
alvo dentre os trabalhadores de satde, explicita que “para o planejamento da agdo, torna-se
oportuno a identificacio dos servigos e o levantamento do quantitativo de trabalhadores da satide

envolvidos na resposta pandémica nos diferentes niveis de complexidade da rede de satide”;

CONSIDERANDO, portanto, que nao siao absolutamente todos os
trabalhadores da area de satide que estao abarcados pela prioridade de imunizacdao neste
momento, mas tio somente aqueles diretamente envolvidos na resposta pandémica, o que

se justifica em razao da atual escassez de imunizantes;

CONSIDERANDO que, dentre as mais de 200 mil vitimas fatais que a
pandemia de coronavirus fez no Brasil, mais de 136 mil foram de pessoas com mais de 60 anos

de idade5;

CONSIDERANDO a necessidade de que seja garantida ampla e irrestrita
transparéncia dos gestores da satide na execucdo da vacinagdo da COVID-19, de forma que os
6rgaos de controle possam avaliar ndo s6 a probidade dos seus atos como também a

efetividade das acoes adotadas;

CONSIDERANDO que a execugdo do plano de vacinagao contra a COVID-19

segue a coordenacdo do Ministério da Satide, segundo determina o art. 4° da Lei n°® 6.259/75,

4 https:/ /www.gov.br/saude/ pt-br/media/pdf/2021/janeiro/ 23/ segundo-informe-tecnico-22-de-janeiro-
de-2021.pdf

5 Dados obtidos no site da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia
(https:/ /sbgg.org.br/ posicionamento-sbgg-vacinacao-contra-covid-19-prioridade-para-residentes-e-
funcionarios-de-instituicoes-de-longa-permanencia-para-idosos/)
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inclusive quanto aos critérios de prioridade do publico-alvo em cada fase do programa,

constituindo infracao sanitiria a inobservancia das obrigacdes estabelecidas no referido

ordenamento, sujeitando o infrator as penalidades previstas em lei, sem prejuizo das

demais san¢des penais e civis cabiveis;

RESOLVE RECOMENDAR:

a) ao Senhor Prefeito e a Secretiria de Satide do Municipio de Serra dos

Aimorés, o seguinte:

MARIANNA

por ora, contemplem com as novas doses de vacina contra a COVID-19 apenas

os trabalhadores da satde ENVOLVIDOS DIRETAMENTE NO COMBATE

A PANDEMIA, circunstancia que devera ser comprovada documentalmente,

sejam vinculados ao servigo publico ou a iniciativa privada;

caso os trabalhadores referidos no item 1 ja tenham sido vacinados, que se passe
a contemplar com as préximas doses de vacina contra a COVID-19 - de forma
gradual e conforme houver disponibilidade - as pessoas idosas (a partir de 60
anos), obedecendo-se a uma ordem etaria decrescente e com priorizagdo da
vacinagao domiciliar ou outro sistema que evite a aglomeragao desse ptiblico em
postos de vacinagao;

Sejam promovidas acdes visando dar transparéncia a populacdo quanto a
execucdo da vacinagdo contra a COVID-19 no municipio, inclusive com a

divulgacdo semanal e em meio eletronico das metas vacinais atingidas;

A elaboragao de um plano de vacinagao local, com a adequacdo das unidades
destinadas a sua execugdo e o registro diario das informagdes nos sistemas (SI-

PNI, sem prejuizo de outros correlatos caso existam), em cumprimento a
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Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de 2021 e a Nota Informativa n®1/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS;

5. Deem ampla publicidade aos termos aqui recomendados, inclusive mediante a
publicacao desta peca no sitio eletronico oficial do Municipio de Serra dos
Aimorés no prazo de 24 horas, o que fica requisitado na forma do artigo 9° da

Resolucao n.° 164/17 do CNMP.

REMETAMS-SE cépias desta Recomendacao:

a) Ao Exmo. Sr. Prefeito e a Secretaria de Satde de Serra dos Aimorés, para

conhecimento e cumprimento;

b) A Camara Municipal de Serra dos Aimorés, para ciéncia do contetido da

presente recomendagao.

Nanuque, 11 de fevereiro de 2021.
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Marianna Michelette da Silva
Promotora de Justica
2? Promotoria de Justica de Defesa da Saude
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