ESTADO DE MINAS GERAIS
GOVERNO: PARCERIA COM O PROGRESSO ADM. 2017/2020

LEI N° 1005, DE 16 DE JUNHO DE 2020.

b Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orgamentaria de
2021 e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Serra dos Aimorés, por seus representantes,
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPETULO &
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§ 2°, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes
orcamentarias do Municipio, compreendendo:

| — as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para o
exercicio proposto, em conformidade com o plano plurianual;

Il - a estrutura, organizacdo e diretrizes para a execugdo e
alteracgdes dos orgamentos do Municipio;
IIT - as disposicgdes relativas as despesas com pessoal e com os

encargos sociais;

IV - as disposic8es sobre as alteragées na legislacdo tributaria;

V. - as disposigdes para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

VI — as condigdes para conveniar com outras esferas de governo.
Paragrafo unico. Faz parte integrante desta Lei:

I — previsdo da Receita e Despesa para 2021 a 2023, com metodologia
e premissas de calculo;

ITI - previsdo da Receita Corrente Liquida para 2021;

ITI — anexo de Metas Fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para
os exercicios de 2021 a 2023;

b) memdéria e metodologia de cadlculo do resultado primario;

c) memdéria e metodologia de calculo do resultado nominal;

d) avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
e) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

f) evolugao do patriménio liquido:

g) origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

h) estimativa e compensag¢do da renuncia da receita;

i) margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

IV - anexo de Riscos Fiscais;

V — relatdério dos projetos em andamento e posicdo sobre a situacéo

de conservagdo do patriménio publico e providéncias a serem adotag
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pelo Executivo (Lei Complementar n° 101, de 2000, art. 45, Paragrafo
unico) ;

VI — planejamento de despesas com para o exercicio a que se refere a
proposta, nos termos do art. 169, 8 1° da Constituicdo Federal.

caPiTULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades e metas da administragdo publica municipal
para o exercicio de 2021, respeitadas as disposigdes constitucionais
e legais, correspondem, para o Poder Executivo, as metas relativas
ao exercicio de 2021 definidas e constantes no Plano Plurianual —
PPA — para o periodo 2018-2021, que terdo precedéncia na alocagdo de
recursos na Lei do Orgamento Anual - LOA — de 2021, bem como na sua
execugdo, ndo se constituindo, entretanto, em limite a programacéo
de despesas, observando as seguintes diretrizes gerais:

I - emprego e renda;

ITI - desenvolvimento social;

ITI - planejamento e desenvolvimento urbano;
IV - gestdo democratica e participativa.

Art. 3°. Os codigos dos programas, objetivos e a regionalizacdo do
gasto deverdo ser os mesmos utilizados no Plano Plurianual.

CAPITULO III
A ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 4°. Para efeitos desta lei, entende-se por:

I - programa: o instrumento de organizacdo da acéao governamental
visando & concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurado por
indicadores estabelecidos no PPA;

ITI - agdo: o instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de
um programa, evidenciando o planejamento governamental em que sédo
detalhadas as despesas orcamentarias;

ITT - subagdo: o desdobramento da acgdo, demonstrando as metas
fisicas dos produtos a serem ofertados em determinado periodo;
IV - atividade: o instrumento de programacdo para alcangar - o

objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutengdo da ac¢do de governo;

V - projeto: o instrumento de programagdo para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou
para o aperfeigoamento da agdo de governo;

VI - operagbes especiais: as despesas que ndo contribuem para
manutengdo, expansdo ou aperfeigoamento das agdes de governo, da
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quais ndo resulta um produto nem contraprestacdo direta sob a forma
de bens ou servicgos;

VII - 46rgdo: a identificacdo orcamentdaria de maior nivel da
classificagdo institucional relacionada a estrutura administrativa
do Municipio;

VIII - unidade orgamentdria: o nivel intermedidrio da classificacéo
institucional, relacionada & estrutura administrativa setorial do
Municipio, conjugada com o é6rgdo;

IX - fonte de recurso: detalhamento da origem e da destinacdo de
recursos definidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, para fins de elaboracdo da LOA e de prestacdo de contas por
meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom;

X - grupo de origem das fontes de recurso: agrupamento da origem de
fontes de recursos contido na LOA por categorias de programagao;

XI - aplicagdo programada de recursos: agrupamento das informacdes
por destinagdo de recursos contida na LOA por categoria de
programacao;

XII - produto: bem ou servigo que resulta da acdo orcamentdria;

XIII - unidade de medida: utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto; e

XIV - meta fisica: quantidade estimada para o produto no exercicio
financeiro. '
§ 1° - Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir

O0s seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes
especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orgamentdrias responsdveis pela realizacdo da agdo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a
funcdo e a subfuncdo a qual se vincula.
§ 3° - As categorias de programagdo de que trata esta lei serdo

identificadas na LOA por programas e respectivos projetos,
atividades ou operacgdes especiais. .

Art. 5°. Os orcgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminarido a
despesa, no minimo, por:

I 6rgdo e unidade orcamentéaria:

IT - funcéao;

IITI - subfuncgédo;

IV - programa;

V - agdo: atividade, projeto e operacdo especial;
VI - categoria econdémica:

VII - grupo de natureza de despesa;

VIII - modalidade de aplicacio;

IX — elemento de despesa;
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X — origem e destinacdo das fontes de recursos.

Art. 6°. As operagdes intraorcamentdrias entre 6rgdos, fundos e
entidades integrantes dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
serdo executadas por meio de empenho, liquidacdo e pagamento, nos
termos da Lei Federal n°® 4.320/64, utilizando-se a modalidade de
aplicacdo 91.

Art. 7°. O Projeto de Lei do Orcamento Anual - PLOA, a ser
encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo Municipal, seréa
constituido de:

I - texto da lei;

IT - quadros orgamentdrios consolidados, discriminando os recursos
préprios e as transferéncias constitucionais e com vinculagao
econdmica;

ITI - anexos dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
discriminando a receita e a despesa dos 6rgdos, autarquias,
fundagdes e empresas estatais dependentes na forma definida nesta
lei;

V. - relatério de metas fisicas e financeiras dos programas
municipais; '
VI - tabelas explicativas, mensagem circunstanciada e quadros
orcamentérios determinados pela Lei Federal n° 4.320/64 e pela Lei
Complementar Federal n°® 101/00, além de demonstrativo de despesa com
pessoal, demonstrativo de aplicacdo de recursos publicos na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, no financiamento das
agcbes e dos servigos publicos de Saude, no financiamento do
Legislativo municipal. B

§ 1° O envio do projeto de lei, bem como os anexos orcamentarios
pelo Poder Executivo e o autédégrafo elaborado pelo Poder Legislativo,
deverdo se dar, preferencialmente, em meio eletrénico.

§ 2° O Poder Executivo colocard & disposicdo do Poder Legislativo,
no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento :de
sua proposta orgamentdria, os estudos e as estimativas das receitas
tributarias e transferéncias arrecadadas e previstas até o final 'do
exercicio corrente, bem como a previsdo da receita corrente liquida
prevista para o exercicio a que se refere a proposta orcamentaria e
as respectivas memérias de calculo.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABPRACAO E PARA A EXE?UCAO DOS ORGAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES :
Segdo I Das Diretrizes Gerais
Art. 8°. A elaboragdo do PLOA para o exercicio de 2021, a aprovagao
e a execugdo da respectiva lei serdo realizadas de modo a evidenciar
a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade, e a permitir o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas.
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9°. Fica proibida a fixagdo de despesa sem que esteja definida a
origem da fonte de recurso correspondente.

Art. 10. A LOA conterd dotacdo para Reserva de Contingéncia
constituida de dotagdo global e correspondera ao valor de até 1,0%
(um inteiro) da Receita Corrente Liquida fixada para o exercicio de
2021, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura  de
créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no inciso III
do art. 5° da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Art. 1l1. A Camara Municipal encaminhard ao Poder Executivo sua
proposta orcamentaria para 2021, para insercdo no PLOA, até o ultimo
dia Gtil do més de julho de 2020, observado o disposto nesta lei.

§ 1°. Se o Poder Legislativo ndo encaminhar o orgamento de suas
despesas dentro do prazo previsto no §1°, o Poder Executivo
considerarad, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéaria
anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados
de acordo com os limites mencionados no §3°.

§ 2°. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
o0s subsidios dos Vereadores, vencimentos dos servidores e os gastos
com inativos, ndo poderad ultrapassar sete por cento do somatdério da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior, conforme dispde o art. 29 da Constituicdo Federal,
acrescentado através da Emenda Constitucional n°. 25, de 14 de
fevereiro de 2000.

Art. 12. O Poder Executivo elaborard e publicara, até trinta dias
apés a publicagdo da lei orgamentadria, cronograma de desembolso
mensal para o exercicio, nos termos do art. 8° da Lei Complementar
n® 101, de 2000, com vistas a manter durante a execugdo orcamentdria
0 equilibrio entre as <contas e a regularidade das operacdes
orcamentarias, bem como garantir o atingimento das metas de
resultado primdrio e nominal.

§ 1° Para fins de elaboracdo da Programagcdo Financeira e Cronograma
de Desembolso do Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades
da Administrag¢do Indireta, em até dez dias da publicagdo da Lei
Orcamentéaria, encaminhardo ao Executivo a sua proposta parcial, para
efeitos de consolidacéio.

§ 2° As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas mensais de arrecadagdo por destinacdo de recursos com . a
especificagdo, em separado, das medidas de combate & evasdo e a
sonegagdo, da quantidade e valores de ac8es ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.
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Art. 13. As despesas serdo fixadas no mesmo valor da receita
prevista e serdo distribuidas segundo as necessidades reais de cada
6rgdo e de suas unidades orgamentédrias, destinando-se parcela, ainda
que pequena, a despesa de capital.

Art. 14. A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas serdo
orcadas para o exercicio de 2021, a precos correntes, acrescidos do
indice da inflagdo (% anual) projetado e PIB real (crescimento
percentual anual) mais previsdo de recebimento de recursos de
convénios.

Art. 15. Destinar-se-& a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
parcela de receita resultante de impostos, ndo inferior a 25% (vinte
e cinco por cento), bem como das transferéncias do Estado e da
Unido, quando procedentes da mesma fonte.

Paradgrafo unico - O Municipio atuard prioritariamente no ensino
basico. )

Art. 16. Constituiréo receitas do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica = de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, a constante da Emenda

Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e leis que fixarem
normas complementares.

Art. 17. A execugdo da lei orcamentadria e seus créditos adicionais
obedecerdo aos principios constitucionais da impessoalidade e
moralidade publica, n&o podendo ser utilizados com o objetivo ' de
influir, direta ou indiretamente, na apreciacdo de proposicdes
legislativas em tramitagdo na Camara Municipal. :

Art. 18. O orgamento municipal garantird dotagdo especifica para
pagamento de débitos constantes de precatédrios judiciéarios,
apresentados até 1° de julho de 2020.

Art. 19. A lei orgamentaria de 2021 somente incluird dotag¢des para o
pagamento de precatdérios cujos processos contenham certiddo -de
transito em julgado da decisdo exequenda, e pelo menos um dos
seguintes documentos:

I - Certiddo de tréansito em julgado dos embargos & execucgdo;

IT - Certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacgdo aos respectivos calculos.

Art. 20. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria Anual referente -ao
exercicio de 2021 n&o seja sancionado até 31 de dezembro de 2020, a
programagdo nele constante poderd ser executada para o atendimento
das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;
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ITI - beneficios previdencidrios;
ITITI - encargos e servigos de divida;

IV - outras despesas correntes, limitadas a 1/12 (um doze avos) do
valor total previsto para essa natureza de despesa, no projeto de
lei orcamentaria de 2021, multiplicado pelo numero de meses
decorridos até a sangdo da respectiva Lei;

V - despesas vinculadas, correntes ou de capital, financiadas com
recursos financeiros transferidos pela Uni&o ou pelo Estado de Minas
Gerais, serdo executadas conforme previsto no Termo de Convénio,
acordo e ajuste firmados com o Municipio;

VI - despesas de capital - investimentos, iniciadas e em andamento,
serdo executadas conforme projeto bédsico e executivo constante do
Edital de Licitagdo e suas alteracdes, a fim de evitar prejuizos
financeiros e sociais ao Municipio e seus cidadios;

VII - despesas com educagdo e saude conforme disposto na
Constituicdo Federal.

Paragrafo uUnico - Os eventuais saldos negativos apurados em virtude
de emendas ao Projeto de Lei de Orgamento serdo ajustados apbés a
sangdao pelo Prefeito Municipal mediante abertura de créditos
adicionais, por meio de remanejamento de dotacdes.

Art. 21. As proposigbées de emendas legislativas, que, direta .ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa, deverdo estar acompanhadas de estimativas de
impacto orgamentdrio-financeiro desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de
calculo respectiva e correspondente compensacéio, para efeito de
adequagdo orcamentdria e financeira e compatibilidade com as
disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 1° - A estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro previsto no
caput devera ser homologada por érgdo competente do Poder Executivo
e acompanhada da respectiva meméria de calculo. :

§ 2° - A postergagdo da elaboragdo do impacto orcamentdrio-
financeiro ou a sua falta desobriga o Poder Executivo de apreciar a
emenda proposta pelo Poder Legislativo.

§ 3° - Sera considerada incompativel a proposicdo que:

I - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos
da Lei Organica Municipal;

IT - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da
Constituigdo Federal;
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IIT - crie ou autorize a «criacdo de fundos contdbeis ou
institucionais com recursos do Municipio.

§ 4° - E vedada a indicacdo de recursos provenientes da anulac¢do das
seguintes despesas:

I - dotagdo financiadas com recursos vinculados;

ITI - dotagbes referentes a contrapartidas;

IITI - dotagdes referentes a obras em execucdo;

IV - dotagdes financiadas com recursos diretamente arrecadados;
V - dotagles referentes a precatdrios e sentencas judiciais;

VI - dotagdes referentes a beneficios eventuais;

VII - dotagdes destinadas ao servigo de divida, compreendendo
amortizagdo e encargos;

VIII - dotagles relativas as despesas com pessoal e com encargos
sociais;

IX - dotagdes destinadas a custear programas vinculados a fundos
municipais;

X - dotagdes referentes a programas identificados como prioritarios
no anexo I desta lei, exceto quando se tratar de remanejamento de
recursos entre os programas ou no ambito de um deles.

§ 5° - As emendas ao Projeto de Lei de LOA ndo poderdo ser
destinadas a entidades privadas.

§ 6° - Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou alterarem os valores da receita orcamentaria
poderdo ser utilizados mediante crédito suplementar e especial, com
prévia e especifica autorizacdo legislativa, nos termos do § 8° art.
166.

§ 7° - Ao Projeto de Lei LOA ndo poderdo ser apresentadas emendas
com recursos insuficientes para a conclusdo de uma etapa da obra ou
para o cumprimento de parcela do contrato de entrega do bem ou do
servico. I

Art. 22 - As despesas de capital serdo programadas segundo as
prioridades estabelecidas no plano plurianual para O periodo 2018-
2021, observando-se ainda a consignacdo preferencial de recursos:

I - para conclusdao de projetos estruturadores financiados por
organismos internacionais, operacdes de crédito, convénios e Tesouro
Municipal; ’
IT - como contrapartida a recursos de fontes alternativas a

Tesouro
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Municipal, assegurados ou em fase de negociacdo; e,

III — para amortizagdo da divida;

Paragrafo uUnico - despesas classificdveis na categoria econdémica
“Despesas de Capital”, destinadas a obras publicas e aquisicdo de
imbéveis somente poderdo ser incluidas na Lei Orcamentaria Anual e em
créditos adicionais, por intermédio da categoria programatica
“projeto”, ficando proibida a previsdo e a execucdo de tais despesas
por meio de categoria programatica “atividade”.

Segdo II
Dos Recursos Correspondentes as Dotagdes Orcamentirias ao Poder
Legislativo
Art. 23. O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e
adicionais ao Legislativo serd feito diretamente em conta bancaria
indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada més.
Art. 24. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em
caixa ou equivalente de caixa do Legislativo serd devolvido ao Poder
Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao saldo do passivo
financeiro, considerando-se somente as contas do Poder Legislativo,
podendo, ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses
para o préximo exercicio.
Paragrafo uUnico. As arrecadagles de imposto de renda retido na
fonte, rendimentos de aplicagdes financeiras e outras que venham a
ingressar nos cofres publicos por intermédio do Legislativo, serdo
contabilizadas no Executivo como receita municipal e,
concomitantemente, como adiantamento de repasse mensal no Executivo
e no Legislativo.

Segdo III

Da Transferéncia de Recursos para Outros Entes
Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacdo,
mediante convénio, ajuste ou congénere, com vistas:
I - ao funcionamento de servigos bancdrios e de seguranca publica;
IT — a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais
do Municipio;
III — a cedéncia de servidores para o funcionamento de érgdos ou
entidades no Municipio;
IV - ao fornecimento de transporte escolar e  pagamento de
profissionais da educacéao.

Segdo IV
Da Transferéncia de Recursos para os Setores Publico e Privado
Art. 26. A subvencdo de recursos publicos para os setores publico e
privado, objetivando cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficit de pessoas juridicas, sem prejuizo do que dispde o arkt..-2n
da Lei Complementar Federal n° 101/00, serd precedida de analise-do

plano de aplicagdo das metas de interesse social, e concessao
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priorizara os setores da sociedade civil que ndo tenham atendimento
direto de servigos municipais.

Art. 27. A transferéncia de recursos as organizagdes da sociedade
civil ocorrerd de acordoc a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
com alteragdes realizadas pela Lei 13.204 de 2015.

Art. 28. Somente sera autorizada a transferéncia de recursos a
titulo de auxilios ou contribuig¢des a entidades privadas ou a
pessoas fisicas, nos casos que ndoc se aplicar a Lei n° 13.019, de
2014 e alteragdes realizadas pela Lei 13.204 de 2015, se observadas
as seguintes condigdes:

I - declaracdo de funcionamento regular pelo periodo minimo de 12
meses;

II - plano de aplicagdo dos recursos solicitados;

IITI - comprovagao que a entidade ndo visa lucro e que os resultados

sdo investidos ©para atender suas finalidades, ressalvadas as
hipéteses previstas na Lei 591/2010;

IV- comprovagdo de gque os cargos de direcdc ndo sdo remunerados;

V - balango e demonstragdes contdbeis do uUltimo exercicio;

VI — comprovagdc de regularidade para com a Fazenda Municipal, a
previdéncia social e o Fundo de Garantia.

§ 1° Em caso de entidade beneficente de assisténcia social, educacao
ou saude, nos termos da Lei n o 12.101, de 27 de novembro de 2009 e
alteracgdes dadas pela Lei 12.453/2011, Leil 12.868/2013 e
13.530/2017, exigir-se-a& a referida certificacédo. :

§ 2° Em caso de pessoa fisica o pedido devera conter,
exclusivamente, o plano de aplicagdo com a motivacdo do pedido,
documento de identidade e CPF do solicitante.

§ 3° Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitaré,
através de projeto de lei, com autorizagdo formal ao Legislativo.

§ 4°. Apds a aplicacgdc dos recursos o Executivo concederd prazo para
a prestacdo de contas consocante o que determina a Lei Municipal
especifica devendo ocorrer a devolugdo dos valores no caso de desvio
de finalidade.

Art. 29. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits
de pessoas juridicas com a finalidade de conceder beneficios fiscais
ou econdémicos, além das condigdes fiscais previstas no art. 14 ‘da
Lei de Responsabilidade Fiscal, deverd ser autorizada por lei
especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condigdes:

I - a necessidade deve ser momentdnea e recair sobre pessoa fisica
ou entidade cuja auséncia de atuagdo do Poder Publico possa
justificar a sua extingdo com repercussdo social grave no Municipio.

IT — incentivo fiscal para a instalagdo e manutencdoc de empresas
industriais, comerciais e de servigos.

Paragrafo tunico. Lei especifica poderd, conforme possibilita o
paragrafo unico do art. 27 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.
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Segdo V
Dos Auxilios

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios,
previstos no art. 12, § 6°, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico, atendam ao disposto
no caput do art. 21 desta Lei e alternativamente sejam voltadas para
a:

a) educagdo especial; ou
b) educagdo basica;

II - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas -
CNEA do Ministério do Meio Ambiente, e qualificadas para desenvolver
atividades de conservagao, preservagado ambiental, desde que
formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinacdo
de recursos oriundos de programas governamentais, bem como aquélaé
cadastradas junto a essa administracdo para recebimento de recursos
oriundos de programas ambientais;

IIT - de atendimento direto e gratuito ao publico na &rea de saude e
alternativamente de atendimento direto e gratuito ao publico na Aarea
de assisténcia social e atendam ao disposto no caput do art. 20
desta Lei e cujas agdes se destinem a:

a) 1dosos, criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social; ou

b) habilitacgdo, reabilitagdo e integragdo da pessoa portadora -de
deficiéncia;

IV - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de
material recicldvel, desde que constituidas sob a forma de
associagles ou cooperativas integradas por pessoas em situacdo de
risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo,
cabendo ao 6rgdao concedente aprovar as condig¢des para a aplicacdo
dos recursos;

\Y B voltadas ao atendimento de pessoas em situacgéo de
vulnerabilidade social, risco pessoal e social, violacdo de direitos
ou diretamente alcangadas por programas e ag¢ldes de combate a pobreza
e geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
que a entidade privada tem melhores condig¢des que o Poder Publico
local para o desenvolvimento das acgdes pretendidas, devidamente
justificado pelo 6rgdo concedente responsavel.
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Segdo VI
Da Disposigdo Sobre Novos Projetos
Art. 31. Além da observancia das prioridades fixadas no art. 2%;. d
LOA somente incluird novos projetos se:

I - tiverem sido adequadamente atendidos os que estiverem em
andamento;
IT - estiverem em conformidade com o PPA vigente ou previstos no

projeto de revis&do do planejamento a médio prazo;

III - apresentarem viabilidade técnica, econdmica e financeira;

IV - tiverem sido contempladas as despesas de conservagdo do
patriménio publico.

Paragrafo uUnico. N&o constitui infragdo a este artigo o inicio de
novo projeto, mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso
haja suficiente previsdo de recursos orcamentdrios e financeiros
para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Segdo VII
Dos Créditos Adicionais
Art. 32. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados com a classificagdo da estrutura programatica da mesma
forma que apresentado na lei orcamentaria anual, observado o art. 12
da Lei Complementar n° 101, de 2000. :
§ 1° Os créditos adicionais especiais e extraordindrios, se abertos
nos ultimos quatro meses do exercicio imediatamente anterior,
poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no exercicio a que se
refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a
indicagcdo de recursos do exercicio em que o crédito for aberto,
desde que ja exista previsdo na lei que dispde sobre o plano
plurianual e no anexo de metas e prioridades desta Lei.

Art. 33. Os créditos suplementares e especiais no Orgcamento serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo, de acordo com o

art. 42 da Lei n° 4.320/64 e dependerd da existéncia de recursos
disponiveis.

§ 1° - Os recursos referidos no “caput” sdo provenientes de:
I - superavit financeiro;
IT - excesso de arrecadacdo;

III - anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - produto de operagSes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las; e

V - Reserva de Contingéncia.
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§ 2° - O aproveitamento dos recursos origindrios de excesso de
arrecadacgédo, conforme disposto no inciso II, dependerd de fiel
observancia dos termos do § 3°, do art. 43, da Lei 4.320/64 e

§ 3° - Por ndo se constituirem autorizacgdes de despesa na forma do
art. 42 da Lei n°® 4.320/64, ndo serdo considerados créditos
suplementares as alteragdes de saldos realizadas nas fontes de
recursos realizadas no exercicio.

§ 4° - As alteracgdes nas fontes e destinagdes de recursos poderdo
ser realizadas mediante decreto do Executivo, desde que devidamente
justificadas;

§ 5° - As classificagdes nas dotagdes, as fontes de recursos, os
cédigos e titulos das agbes poderdo ser alterados de acordo com as
necessidades de execucgdo, mantido o valor total da acgdo, desde que
justificadas e se autorizadas por meio de Decreto, para ajustes na
codificagdo orcamentaria, decorrentes da necessidade de adequacdo a
classificagdo vigente, e que ndo impliquem em mudanca de valores e
finalidade da programacéo.

§ 6° - Com a finalidade de atender 4as necessidades de execucédo
orgcamentaria no exercicio de 2021, fica autorizada a inclusdo de
novas fontes de recursos nas dotagdes orcamentdrias, quando
referidas fontes ndo tiverem sido previstas;

§ 7° - Os créditos especiais e extraordindrios autorizados e/ou
abertos nos ultimos quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos
no exercicio subsequente , conforme disposto no § 2° do art. 167
da Constituigdo Federal, por ato do Poder Executivo;

§ 8° - N&do oneram o percentual estabelecido para suplementacdo, os
ajustes orcamentdrios ou realocagdes de recursos ocorridos entre as
categorias econémicas de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo
programa de trabalho;

§ 9° - O Prefeito Municipal poderd delegar, no &ambito do Poder
Executivo, aos Secretdrios Municipais, a abertura dos créditos
suplementares a que se refere o caput;

§ 10 - As modificagdes de classificagdo de dotacdo também poderdo
ocorrer na abertura ou reabertura de <créditos suplementares
autorizados na Lei Orcamentdria de 2021, bem como na reabertura de
créditos especiais e extraordinarios;

§ 11 - O recurso ndo vinculado por lei especifica, convénio ou
ajuste que se constituir em superavit financeiro de 2020 poderad ser
convertido pelo Poder Executivo em recurso ordindrio do Tesouro
Municipal para o exercicio de 2021, por meio de ato administrativo;
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§ 12 - O Poder Executivo e Legislativo Municipal podera abrir
créditos adicionais suplementares os respectivos orcamentos em
percentual de trinta por cento do valor total dos orgcamentos da
despesa.

Art. 34. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotagdes orcamentdrias aprovadas na LOA de 2021 e em créditos
adicionais, em decorréncia da extincdo, da transformagdo, da
transferéncia, da incorporagdo ou do desmembramento de érgdos e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribuigbdes, mantida a estrutura programdtica, conforme definida no
art. art. 5° assim como as diretrizes, os Objetivos e as metas
estabelecidas nesta lei.

§ 1° A transposigdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos
de flexibilizagdo orcamentaria, diferenciando-se dos créditos
adicionais que tém a fungdo de corrigir o planejamento. ‘

§ 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:

I — Remanejamento - sdo realocagdes na organizagdo de um ente
publico com destinagdo de recursos de um 6rgdo para outro;

IT — Transposigdo - s&do realocacdes no ambito dos programas "de
trabalho dentro do mesmo 6rgdo; ;
ITI — Transferéncia - sdo realocacgdes de recursos entre ~as

categorias econdémicas de despesas, dentro do mesmo Orgdo e do mesmo
programa de trabalho, ou seja, reprioriza¢gdes dos gastos a serem
efetuados.

Seg¢do VIII
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacgido dos
Resultados dos Programas Financiados com Recursos dos Orgamentos
Art. 35. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocagdo dos recursos na Lei Orcamentaria para 2021 e em
créditos adicionais, e a respectiva execugdo, deverio propiciar o
controle dos valores transferidos e dos custos das acbes e. a
avaliagdo de resultados, dos programas de governo.
Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o caput seré
orientado para o estabelecimento da relacdo entre a despesa publica
e o resultado obtido, de forma a priorizar a andlise da eficiéncia e
eficdcia na alocagdo dos recursos, permitindo o acompanhamento .das
gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial. :
Art. 36. A avaliacdo dos programas de governo, nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 2000, art. 4°, I, alinea “e”, se dara
através da internet, no sitio oficial do Municipio, até 31 de
janeiro do exercicio seguinte.
Paragrafo unico. A avaliacdo dos resultados dos programas de governo
consistird em andlise sobre o desempenho da gestao governamental
através da movimentagdo dos indicadores de desempenho e das metas,
conjugando-os com o custo das acgdes que integram Os p pgramas e a
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sua evolugdo, em termos de realizagdo dos produtos das acdes e o
cumprimento de suas metas fiscais, de forma que permita a
administragdo e a fiscalizagdo externa concluir sobre a eficiéncia
das acgdes governamentais e a qualidade do gasto publico.

CAPITULO V
DAS DISPOSICGES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
Art. 37. A compensagdo de que trata o art. 17, 8 2°, da Lei

Complementar n° 101, de 2000, quando da criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de cardter continuado, no ambito dos Poderes
Executivo, Administragdes Indiretas e Poder Legislativo, podera ser
realizada a partir do aproveitamento da respectiva margem de
expansdo de cada 6rgdo ou entidade.

Paragrafo uUnico. O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as
entidades da Administracdo Indireta, manterdo controles sobre os
valores ja aproveitados da margem de expansé&o. ;

Art. 38. Serdo consideradas despesas irrelevantes, para fins do
disposto no art. 16 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de
2000:

I - as despesas relativas a compras e servigcos cujos valores forem
inferiores a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais);

IT - as despesas relativas a obras e servicos de engénharia, cujos
valores forem inferiores a R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).

Art. 39. Para efeito do disposto no art. 42 da LRF, considera-se
contraida a obrigagdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Paradgrafo unico - No caso de despesas relativas a prestacdo de
servigos Jj& existentes e destinados & manutencdo da administracéo
publica, considera-se como compromissadas apenas as prestacgdes
cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado. '

) _ capituLo vI )

DAS DISPOSIGCOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E COM
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos I e II do
§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, ficam autorizados. os
Poderes Executivo e Legislativo para o exercicio de 2021, de acordo
com os limites estabelecidos na Emenda n° 58/09 & CF/88 e na Lei
Complementar Federal n° 101/00: '
I - a instituigdo, a concess3o e o aumento de qualquer vantagem
pecunidria ou remuneracio;
IT - a criagdo de cargos ou adaptagdes na estrutura de carreiras; '
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IIT - a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgios,
autarquias, fundagdes e empresas dependentes da administracao
publica municipal.

Paragrafo unico - A remuneragdo dos servidores publicos somente
podera ser fixada ou alterada por 1lei especifica, observada a
iniciativa privativa de cada Poder, assegurada revisdo geral anual.
Art. 41. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal
n° 101/00 aplica-se, exclusivamente, para fins de calculo do limite
da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou da
validade dos contratos.

Paragrafo Unico - Considera-se como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do disposto no caput, os contratos
de terceirizagdo relativos a execugdo de atividades que sejam
inerentes a categorias funcionais existentes, abrangidas por planos
de cargos do quadro de pessoal do érgdo ou da entidade, salvo
expressa disposigdo legal em contrario. : e
Art. 42. Os projetos de lei sobre criagdo ou transformacdo  de
cargos, bem como os relacionados a aumento de gastos com pessoal e
encargos sociais deverdo ser acompanhados, além de previsdo
especifica nesta Lei, de impacto orcamentdrio e financeiro com: as
seguintes informacgdes: :

I - demonstrativo do cdlculo de impacto orcamentdric e financeiro
que demonstre a situagdo orgamentdria e financeira antes.e depois .da
tomada de decisdo sobre a nova despesa, para o exercicio e os dois
seguintes;

IT - declaragdo do ordenador de despesas de que existe dotagdo
suficiente e recursos financeiros para atendimento da despesa, com
as premissas e metodologias de <c&lculos utilizadas, conforme
estabelece o art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

ITI - comprovagdo da ndo-afetacdo das metas = fiscais para. o
exercicio;

IV — medidas de compensagdo ou comprovacdo do aproveitamento da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.
Art. 43. No exercicio de 2021 a realizacéo de servigo
extraordinario, quando a despesa houver ultrapassado os = 51,3%
(cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco
inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder
Executivo e Legislativo, somente poderd ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses puUblicos que ensejam situagdes
emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre
estes: ; sk
I situacdes de emergéncia ou calamidade publica;

II — situacBes em que possam estar em risco & seguranca de pessoas
ou bens;
III — a relacdo custo-beneficio se revelar favoravel em relacdo a

outra alternativa possivel em situacdes momentdneas.
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Art. 44 - Para efeito de calculo dos limites de despesa total com
pessoal, por Poder e 6érgdo, previstos na Lei Complementar 101, de
2000, o Poder Executivo colocard a disposicdo do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, conforme previsto no § 2° do art. 59 da
citada Lei Complementar, até trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre ou semestre, a metodologia e a meméria de calculo da
evolucdo da receita corrente liquida.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO
Art. 45. Poderdo ser apresentados a Camara Municipal projetos de lei

sobre matéria tributdria pertinente, visando ao seu aperfeicoamento,
a adequagdo a mandamentos constitucionais e ao ajustamento a leis
complementares e resolugdes federais, tendo comoi diretrizes a
capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda
na perspectiva da justiga tributaria, observando:

I - quanto ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, o objetivo de assegurar o cumprimento da funcdo
social da propriedade, a atualidade da base de calculo do imposto,'a
isonomia e a justica fiscal:

ITI - quanto ao Imposto sobre Transmissdo de Bens Imbveis por Ato
Oneroso Inter Vivos — ITBI, a adequagdo da legislacdo municipal aos
comandos de lei complementar federal ou de resolucdo do Senado
Federal; :

ITT - quanto ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSON,
a adequagdo da legislacdo municipal aos comandos de lei complementar
federal e a mecanismos que visem & modernizacdo e a maior agllldade
de sua cobranga, arrecadagdo e fiscalizacdo; :

IV - quanto as taxas cobradas em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos prestados ao contribuinte, a incidéncia ou ndo do tributo;
V - quanto a contribuigdo de melhoria, a finalidade de tornar
exequivel a sua cobranca;

VI - a instituigdo de novos tributos .ou a modificagdo dos' ja
instituidos, em decorréncia de revisdo da Constituicdo Federal;

VII - o aperfeigoamento do sistema de formagdo, de tramitacdo e de
julgamento dos processos tributdrio-administrativos, visando a sua
racionalizacgdo, simplificacdo e agilidade; '

VIII - a aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento
inibitdério da prética de infracdo a legislacdo tributéaria: e
IX - o aperfeigoamento dos sistemas de fiscalizacio, de cobranca e

de arrecadagdo de tributos, visando a modernizacdo e a eficiéncid na
arrecadacgdo equénime da carga tributaria.

CAPITULO VIII
DAS METAS FISCAIS
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Art. 46. Ao final de um bimestre, se verificado que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo I, sera promovida a
limitagdo de empenho, conforme critérios a serem definidos pelo
Poder Executivo, levando em consideracdo a seguinte ordem de
prioridade na redugdo de gastos:

I obras estruturantes;

IT - servigos de terceiros e encargos administrativos;

ITTI - investimentos do Orgamento Participativo;

IV - obras de manutencdo que objetivam a recuperacdo de danos
ocorridos no equipamento existente.

Art. 47. Os critérios e a forma de limitacdo de empenho de que trata
a alinea “b” do inciso I do art. 4° da Lei Complementar Federal n°
101/00 serdo processados mediante os seguintes ' procedimentos
operacional e contéabil:

I - revisdo fisica e financeira contratual, adequando-se aos limites
definidos por 6rgdos responsdveis pela politica econdmica e
financeira do Municipio, formalizadas pelo respectivo aditamento
contratual:

IT - contingenciamento do saldo da Nota de Empenho a liquidar,
ajustando-se a revisdo contratual determinada no inciso I.

Art. 48. O critério para limitacdo dos valores financeiros da Camara
Municipal, de que trata o $ 3° do art. 9° da Lei Complementar

Federal n° 101/00, levara em consideracao as medidas
contingenciadoras do Poder Executivo constante nesta lei. i 10
Paragrafo unico - A base contingenciivel corresponde ao total das

dotacdes estabelecidas na LOA de 2021, com a exclusi3o das seguintes
naturezas de despesas:

I obrigagdes constitucionais ou legais;

IT - dotagdes destinadas ao desembolso dos recursos relativos aos
projetos executados mediante parcerias publico-privadas; k:
III - despesas com o pagamento de precatérios e sentencas jud1c1als,
IV - despesas com pessoal e encargos sociais;

V - despesas com juros e encargos da divida:

VI - despesas com amortizacdo da divida;

VII - despesas com auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte
financiados com recursos ordindrios; :
VIII - despesas com o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor

Publico — Pasep.

) CAPITULO IV )

DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 49 — A Administragdo da divida publica municipal interna ou
externa tem por objetivo principal minimizar custos, reduzir o
montante da divida publica e viabilizar fontes alternativas de
recursos para o tesouro municipal.
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$1° - Deverdo ser garantidos, na Lei Orcamentdria, os recursos
necessarios para pagamento da divida.

$ 2° - O Municipio, por meio de seus o6rgdos, subordinar-se-a as
normas estabelecidas na Resolugdo n°. 40/2001 do Senado Federal, que
dispbde sobre os limites globais para o montante da divida publica
consolidada e da divida publica mobilidria, em atendimento ao
disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicdo Federal.

Art. 50 — Na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2021, as despesas
com amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com
base nas operac¢des contratadas.

Art. 51 - A Lei Orcgamentdria podera conter autorizagdo para
contratacdo de operagles de crédito pelo Poder Executivo, a qual
ficara condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na Lei
Complementar n® 101/2000 e na Resolucdo 43/2001 do Senado Federal.
Art. 52 — A Lei Orcgamentdria poderd conter autorizagdo para a
realizacdo de operagdes de crédito por antecipacdo da receita - ARO,
desde que observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar n°
101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal. B :
Art. 53 — As despesas com pagamento de precatérios judiciais
correrdo a conta de dotagdes consignadas com esta finalidade que
contardo das unidades orgamentdrias responsaveis pelo débito.

CAPITULO V
DA INSCRIGCAO EM RESTOS A PAGAR
Art. 54 - Poderdo ser inscritas em “Restos a Pagar” as despesas
efetivamente realizadas bem como as ndo processadas que venham a ser
realizadas no exercicio seguinte.

§ 1° - Considera-se efetivamente realizada a despesa em que o bem
tenha sido entregue ou o servico tenha sido executado.
§ 2° - Os saldos de dotagdes referentes as despesas ndo processadas

que ndo terdo sua efetiva realizagdo no exercicio seguinte deverao
ser anulados.

§ 3° - Havendo interesse da Administracdo, as despesas mencionadas
no paragrafo anterior poderdo ser empenhadas, até o montante dos
saldos anulados, a conta do orcamento do exercicio seguinte,
observada a mesma classificacdo orcamentaria.

§ 4° - Os o6rgdos de contabilidade analitica anulardo os saldos de
empenhos que ndo se enquadrem no disposto neste artigo, quando as
anulagdes ndo houverem sido efetivadas pelo ordenador de despesas.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGCOES FINAIS
Ar. 55. A LOA conterd dispositivos que autorizem o Poder Executivo
contrair empréstimos, por antecipacdo de receita, nos limites
previstos na legislacgdo especifica.
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Art. 56. Ndo poderdo ser apresentadas emendas ao PLOA que aumentem o
valor de dotagdes orcamentdrias com recursos provenientes de:

I recursos vinculados;

IT - recursos préprios de entidades da administracdo indireta;

ITI - recursos destinados a pagamento de precatdérios e de sentencgas
judiciais;

IV - recursos destinados ao servigo da divida, compreendendo
amortizacdo e encargos, aos desembolsos dos recursos relativos aos
projetos executados mediante parcerias publico-privadas, ao
pagamento do Pasep e as despesas com pessoal e com encargos sociais.
§ 1° - As emendas ao Projeto de Lei Orgamentadria Anual n&o poderédo

ser destinadas a entidades privadas.

Art. 57. Nao poderdo ser apresentadas ao PLOA emendas com recursos
insuficientes para a conclusdo de uma etapa da obra ou para o
cumprimento de parcela do contrato de entrega do bem ou do servico.
Art. 58. Até o final dos meses de maio e setembro de 2021 e
fevereiro de 2022, apds a publicacdo dos relatérios e demonstrativos
dispostos nos arts. 52, 53 e 55 da Lei Complementar Federal n°
101/00, o Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento de metas
fiscais, o resumo da execugdo orgamentdria do quadrimestre anterior,
em audiéncia publica.

Art. 59. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Serra dos Aimorés, 16 de junho de
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